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Introducéo

E inegével que, atualmente, os cidadaos ja ndo aceitam uma administrac&o publica autoritéria, arrogante
e divorciada da sociedade. Pelo contrario, exigem-na aberta, transparente, dialogante, rapida e eficiente. Por
conseguinte, deve ser promotora da exceléncia e capaz de aumentar a satisfag@o dos cidados, assim como
reforcar a sua confianca, por via de processos transparentes de accountability e do didlogo democratico’.

A este respeito, Paulo Julio, ex-secretdrio de Estado da Administragdo Local e da Reforma Administrativa
(no seu livro Crdnicas de um autarca), adverte que, apés a revolugdo de 1974, foi instituido um modelo de
organizagdo do Estado muito centralista, que deve ser “refletido e corrigido”, uma vez que “a democracia
degradou-se e os cidaddos afastaram-se das eleicdes”?.

De facto, de forma sistematica, € notdrio o desinteresse, o descontentamento e o défice de participagéo
politica dos cidaddos. Esta situagdo € evidenciada pelas elevadas taxas de abstengdo verificadas nos diversos
atos eleitorais.

Ainda sobre a degradagdo da democracia, 0 ex-secretério de Estado defendia que o poder local é uma
excecdo, justificando que “basta analisar as taxas de abstencdo dos atos eleitorais para se perceber que a
proximidade reforca a participacdo e a exigéncia, como consequéncia do escrutinio do exercicio do cargo
politico™.

Assim, coloca-se a questdo suscitada por Jodo Bilhim: qual o melhor ou melhores modelos de organizagéo
e gestdo publica (administragdo central, desconcentrada, periférica e autarquias), para que seja dada resposta
adequada as necessidades de bens e servigos publicos dos cidaddos?*

A resposta a esta questdo torna-se ainda mais fascinante se pretendermos compreender e estudar a
realidade municipal, na medida em que esta coberta pelo principio (constitucional) da subsidiariedade, isto €,
tudo quanto possa ser eficazmente decidido e executado ao nivel autarquico ndo deve ser atribuido ao poder
central e aos seus agentes, mas antes a governagao local, dado que € esta a que regista maior proximidade
entre os eleitos e os cidad&os.

1 CARAPETO; FONSECA, 2005.
2.J0LI0, 2011:16-17.
3JULI0, 2011:16.

4 BILHIM, 2004; 22.
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1. Poder, democracia e governagao

A sociedade internacional € tAo antiga como 0s primeiros contactos diplomaticos e as guerras entre
as cidades antigas. Na opinido de Huntzinger, a teoria das relagées internacionais “é feita de reflexdes de
Tucidides, de Vitoria, de Maquiavel ou Marx, bem como de Hans Morgenthau ou Raymond Aron™®.

A este propdsito, e referindo-se a competicdo da politica global, Anderson considera que as guerras,
acordos comerciais, sangdes econdmicas, o volume das transferéncias financeiras entre os estados ricos e
pobres, sdo tudo resultado da competicdo entre elites e no seio das mesmas e, algumas vezes, entre as elites
e o circulo alargado das populacdes que as envolvem. Destaca, ainda, que “este processo de competicdo pode
acontecer dentro do proprio Estado, entre os estados e para além deles”®.

Mas, entdo, o que é o poder? De acordo com Amaral, 0 poder € a “faculdade de mandar e a capacidade
de se fazer obedecer”’. Por sua vez, Moreira esclarece que o voto é “a expressao juridica e formal do poder de
sufragio e satisfaz 0 normativismo inspirado pelo modelo contratual. Mas, politicamente exprime a submissdo
ao poder que o captura e que ndo se embaraga excessivamente sobre 0s meios de o obter.” No entanto,
esclarece que “podem ser meios legais, por coincidéncia, mas antes de mais sdo os meios capazes de levar
a definicAo de uma sede de apoio que permita, respeitando a legalidade formal, ocupar a sede de poder”®,

Quanto ao papel do poder e da influéncia, Anderson adverte que “para o cidaddo comum, o poder do Estado
€ matéria quantitativa, € o somatério do seu arsenal militar e forcas de combate e o seu poder econémico”™.
No entanto, também acrescenta que a influéncia pode ser utilizada para resolver conflitos (dentro do Estado e
entre estados e outros atores globais).

Sobre este assunto, Zakaria alerta para o facto de que, num mundo globalizado, quase todos os
problemas ultrapassam as fronteiras. Seja o terrorismo, seja a proliferagdo nuclear, as doencas, a degradagao
ambiental, as crises economicas ou a escassez de agua, ndo ha questdo que possa ser resolvida sem
coordenacdo e cooperacdo entre muitos paises. Porém, constata que os “estados estdo a revelar cada
vez menos vontade de se unirem para resolver problemas comuns”'®. Sublinha, ainda, que “num mundo
pds-americano, pode ndo existir um centro integrador”, dado que o “foco deslocou-se” e “0s paises estdo
cada vez mais interessados em si proprios — na historia da respetiva ascenséo — e ligam menos atencéo ao
Ocidente e aos Estados Unidos”'".

No mesmo sentido, mas referindo-se a escala de cada Estado, Rego refere que o poder da “maquina
governamental central” dilui-se por diferentes entidades/agentes governamentais locais e regionais, e,
também, pelos grupos econdmicos, pela sociedade civil e pelas organizagdes ndo-governamentais (ONG)™.

No entanto, e para Sa, o conceito de democracia ndo se pode Separar, na sua génese, das ideias de
igualdade, de participagdo e de governo do povo. Para as concecoes liberais, “a democracia foi sucessivamente
esvaziada da sua dimensdo igualitéria e depois do proprio elemento de participagdo e intervencéo popular nos
assuntos publicos”'®.

No contexto europeu, particularmente no que diz respeito a Unido Europeia, nas Ultimas décadas, temos
assistido a movimentos de cedéncia de poder do Estado para instituigdes supranacionais, a0 mesmo tempo

5 HUNTZINGER, 1987: 17.
6 ANDERSON, 1996: 15.
7 AMARAL, 2004: 17.

8 MOREIRA, 2003: 187.
9 ANDERSON, 1996: 28.
10 ZAKARIA, 2008: 38.
11 ZAKARIA, 2008: 42.
12 REGO, 2011: 19.

13 SA, 1989: 31.
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que se constata a ocorréncia de processos de descentralizagdo para 0s governos locais e até mesmo para
entidades privadas. De acordo com Moro, os Estados-nagdo e as administragdes publicas perderam o seu
monopolio tradicional no exercicio das suas fungdes de governo em trés diferentes direcdes: para cima, para
as instituicdes supranacionais; para baixo, para a administracdo regional e local; e ainda, para fora, para a
sociedade civil, organizagdes e redes privadas™.

Segundo Baleiras, em Portugal assiste-se a dois niveis de governagdo definidos sobre o territdrio do
continente: nivel central e nivel local. Sendo que, ao nivel local, ha dois subniveis: municipios e freguesias.
Por sua vez, no espaco dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, ha um terceiro nivel: regional. Tal como
sucede no espaco da Unido Europeia, ha a registar a existéncia de um nivel de governo com jurisdig@o sobre
0s proprios territorios nacionais: nivel supranacional. Em relacdo a este nivel, Portugal, com a sua adesdo, em
1986, a entidade supranacional Comunidade Europeia, deu os primeiros passos na senda da europeizacdo da
administracdo publica, em particular ao nivel da administragdo local.

Nesse sentido, o Tratado da Unido Europeia ao instituir o principio da subsidiariedade, visava determinar
que as tomadas de decisGes ocorressem ao nivel mais proximo dos cidaddos. Assim, a Unido Europeia ndo
deveria, a excecdo dos dominios que fossem da sua competéncia, resolver a escala comunitaria aquilo que
pudesse ser melhor decidido no plano nacional ou regional®.

Também a este proposito, Okot-Uma releva que, enquanto conceito central, a boa governagao deve ser
participada, transparente e aditavel nas suas caracteristicas, bem como deve tirar partido da governagéo
eletronica (e-governance)'”.

Em sintese, a governagdo consistird na adaptabilidade da gestéo publica as necessidades explicitas ou
implicitas dos cidaddos'® e na colocagao do cidaddo em lugar central nas preocupacdes dos decisores publicos,
através de mecanismos de consulta e participacdo'. Com efeito, € crucial incentivar e facilitar a participagéo
e vigilancia civicas, por parte dos cidadaos, “limitando os abusos de poder politico, na medida em que permite
mais transparéncia na forma de atingir os resultados e mais accountability na avaliagdo dos eleitos ou das
politicas publicas”?. Também, como refere Bilhim, a “governagdo é um conceito que unifica a diversificada
literatura sobre a gestdo publica e politicas publicas™?'.

2. Do modelo tradicional a nova governacao publica

Atualmente, e em particular nos paises desenvolvidos, a discussdo esta mais centrada nos papéis que o
Estado pode desenvolver face as avalanches e contagios da crise econdmica e financeira, o que induz novos
debates sobre o Estado regulador versus Estado prestador no que concerne a satisfagdo dos cidadaos.

No entanto, Rocha observa que a evolugdo da administracdo publica esta associada a do Estado, havendo
paralelismos nessa caracterizacdo e que falar do modelo de gestdo publica “significa falar, simultaneamente,
de tipo de Estado. Significa, ainda, que o tipo de Estado e correspondente modelo de gestdo publica assentam
numa dada posicao ideoldgica”?.

14 MORO, 2001.

15 BALEIRAS, 2001.

16 ALVARES, 2004.

17 OKOT-UMA, 2001.

18 VORLEY, 1993.

19 BOURGAULT, 1999.

20 MOREIRA; ALVES, 2010: 46.
21 BILHIM, 2004: 22.

22 ROCHA, 2011: 23.



212 Populagéo e Sociedade

De facto, hd necessidade de se introduzir novos métodos de gestdo e a refundacéo das suas fungdes.
Mas, e a este propdsito, reitera-se que para a promogao de melhorias ao nivel da administragéo publica e
desenvolvimento de novos modelos de governagdo é crucial “colocar o problema, ndo como de primazia do
Estado ou do mercado, mas mais em termos de melhor compreensao do necessario equilibrio entre o Estado,
mercado e sociedade civil"?,

Relacionado com este assunto, e no que concerne a evolugdo e as tendéncias da administragéo publica,
Bilhim aponta trés modelos®. O primeiro, catalogado como tradicional, contrapde leis e procedimentos
administrativos a valores e a pessoas, separa politicos e administradores publicos, afirmando-se pela
racionalidade do “homem administrativo”. Os Seus pressupostos isolam a organizagdo ao exterior, pois centra
a sua atuagdo nos procedimentos juridico-administrativos, em que os dirigentes se preocupam apenas com
a manutencéo do sistema, das rotinas e em darem ordens, impondo regras e descurando os resultados, bem
como o grau de satisfagdo dos seus clientes. O segundo, designado de liberal, é tido como desregulador e
centrado numa administragdo publica minima, submetida ao rigoroso controlo politico, caracterizada pela
racionalidade do “homem econémico”. O terceiro, designado de novo servigo publico, embora parta do modelo
tradicional, evoluiu no sentido de integrar aspetos inovadores, norteando a administracéo para a realizagéo de
objetivos, colocando o cidaddo/cliente no centro das suas atengoes.

Por sua vez, Rego refere que o modelo tradicional de administracdo publica estd associado a um Estado
hierdrquico (“do topo para as bases”)?, baseado na teoria da burocracia de Max Weber (1864-1920), que se
caracteriza pela administracéo estar subordinada ao controlo de uma lideranga politica (poder e autoridade),
cujo staff, no entendimento de Hughes, é constituido por agentes permanentes, neutrais e anonimos,
motivados apenas pelo interesse publico, que agem de forma igual e ndo definem a politica, mas antes gerem
e administram as politicas definidas e decididas pelo poder politico®.

No entanto, Rego aponta outra proposta de modernizacdo da gestdo publica, a National Performance
Review (NPR), mais concretamente, Reinventing Government, que surgiu nos Estados Unidos da América, em
1992, pelo presidente Bill Clinton, e define-a como uma abordagem menos liberal da gestdo dos organismos
publicos, que ndo aceita a privatizagdo dos servigos e das funcdes do Estado, enquanto “motor da reforma”?’.

No mesmo prisma, também se salientam a evolugdo do paradigma e o movimento que da “administracéo
publica passou a gestdo publica, dando agora pleno acolhimento a ideia de governagdo”, salientando que
a administragdo publica tradicional esta “orientada para a legislagdo”, enquanto a nova gestdo publica é
“orientada para o servigo” e, por Ultimo, a governagdo publica € “orientada para o cidadao”?.

Assim, atualmente emerge o paradigma da governacéo “gestéo do valor publico”, em que o valor publico
6 0 que € acrescentado a esfera publica, podendo abranger o dominio social, econdmico, politico, ambiental e
qualidade de vida®.

Silvestre considera que a diferenca entre este novo conceito de governagdo — em relagdo a nova gestao
publica — “é uma nova postura governativa perante o cidaddo, com o envolvimento e responsabilizacdo do
Ultimo, que esta mais e melhor informado e cujas expetativas nos e para 0s servigos publicos sao crescentes”™.

23 MOREIRA; ALVES, 2010: 44.
24 BILHIM, 2004.

25REGO, 2011: 19.

26 HUGHES, 1998.

27 REGO, 2011: 28.

28 MOREIRA; ALVES, 2010: 46.
29 HARTLEY; SKELCHER, 2008: 9.
30 SILVESTRE, 2010: 70.
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3. Retrospetiva e importancia do municipalismo em Portugal

Quase em jeito de ode, Alexandre Herculano exulta o municipalismo em Portugal, considerando-o0 como
“principio vivificador, essa pedra angular da republica, que, embora revolvida pela base, mutilada e convertida
em instrumento de serviddo pelo despotismo, resistira a dissolugao politica e social do império”*'.

Na sua obra Histdria da civilizagdo portuguesa, Afonso Martins afianca que ndo é consensual circunscrever
a origem das instituigbes municipais. Para reforgar esta sua opinido, recorre aos legados de proeminentes
historiadores ibéricos e concluiu:

Segundo Herculano, 0s nossos concelhos tém origem remota no municipio romano; o espanhol Hino-
josa € de opinido que o concelho peninsular deriva do “conventos publicus vicinorum”; outros autores,
como o prof. Paulo Meréa, filiam os concelhos nas comunidades rurais da monarquia astur-leonesa®?.

Também no inicio do segundo quartel do século passado, Torcato Soares, na sua interessante tese de
doutoramento, intitulada Apontamentos para o estudo da origem das instituigbes municipais portuguesas,
salienta que “o problema da origem das nossas instituicbes municipais € de tal maneira complexo e a
documentacgdo é téo deficiente e omissa, que ndo admira que, ao aborda-lo, as opinides dos historiadores se
tivessem dividido™,

A respeito da inquietante questdo “Como surgiram os concelhos?”, Moreno conclui que, apesar dos
esforgos realizados por Herculano para desvendar as origens dos concelhos portugueses, néo foi possivel a
este historiador esclarecer devidamente os fatores intrinsecos a esses nicleos administrativos, mas acrescenta:

A sua tese da origem romana do municipio, que havia resistido as invasdes dos povos germanicos
e mugulmanos, contraponha-se a posicao de Hinojosa, que antecedia nas origens dos concelhos
uma nitida influéncia dos visigodos. Contudo, nem num, nem noutro estavam na razéo, conforme a
doutrina exposta por Levy Provencal, ao revelar que as instituices municipais romanas, conservadas
no final da monarquia visigética, haviam desaparecido durante o dominio mugulmano. Na referida
linha de pensamento coube a Sanchez-Albornoz demonstrar que o concelho peninsular representa
uma realidade nova no ambito da reconquista, sem relagdo com os municipios existentes ante-
riormente®.

No mesmo sentido, Nabais assume que a tese romana foi defendida com brilho por Alexandre Herculano.
Porém, hoje, prevalece a ideia de que o “municipio medieval ndo é uma continuagdo do municipio romano, mas
antes um produto das circunstancias da Reconquista”. Também Romero Magalhdes defende que o “reino
de Portugal criou-se a partir do norte e foi incorporando os territdrios conquistados a sul, num processo em
que ambos os espacos e tradigdes foram interagindo”*. Neste processo, o papel do movimento concelhio em
Portugal foi tdo importante, e ndo raras vezes esquecido, tendo este facto influenciado Alexandre Herculano a
sublinhar que “tal foi essa revolugdo assaz lenta e obscura na aparéncia para ter escapado aos historiadores,
mas assaz grave nos seus resultados para nos obrigar a ndo omitir o expd-la”*". Em relacdo aos concelhos ou
comunas, atenta:

31 HERCULANO, 1983: 48.
32 MARTINS, 1964: 105.
33 SOARES, 1931: 11.

34 MORENO, 1986: 11.

35 NABAIS, 2007: 21.

36 MAGALHAES, 1993: 40.
37 HERCULANO, 1983: 78.
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0 que devia suceder era que ou 0 poder central, 0s nobres, 0s abades e 0s bispos, acedendo as
tentativas e pretensoes das classes inferiores, reconheciam a legitimidade da emancipagéo popular,
concedendo por cartas de foral certa por¢do de garantias e liberdades aos habitantes do lugar e
criavam comunidade, ou esta se constituia a si pela revolugao®.

Na dissertacdo de mestrado, intitulada O modelo espacial do Estado Moderno — reorganizagao territorial
em Portugal nos finais do antigo regime, é defendido que a unidade espacial minima era a que correspondia
ao territorio concelhio, sede de jurisdicdo de primeira instancia, cujo governo estava entregue as camaras.
Embora os concelhos cobrissem, de forma continua, o espaco de todo o Reino, a sua desigualdade, em termos
de dimensao territorial € populacional (e de recursos), era gigantesca®.

Uma vez mais, desfolhando a origem do municipio, Beirante nota que “desde a sua fundagéo, os concelhos
possuiam um estatuto proprio, espécie de constituico local, que regulava a vida coletiva dos cidaddos™° e
sustenta que os concelhos ou municipios séo:

As instituigbes mais tipicas da nossa democracia medieval, necessariamente imperfeitas, como
orgdos de uma nova sociedade em gestagéo, ganhando lentamente consciéncia de si. Apesar dos
seus defeitos, os municipios eram 6rgéos do poder local que defendiam a liberdade da maioria da
populacéo que se acolhia a sua protecao*.

Também no seu livro de sumarios da Historia de Portugal, Tomas Barros considera os concelhos ou
municipios como sendo as povoacdes ou localidades que, além de outros privilégios e regalias, “gozavam
o direito de se governarem por si. Essas concessoes eram reguladas por forais, espécie de cartas de lei ou
escrituras outorgadas pelos reis”#2. No entanto, defende que “as cartas de foral, sucessivamente outorgadas
as povoagdes da Reconquista, constituem, para o estudo da organizagdo municipal, documentos de valor
incalculavel” e reforca esta ideia, sublinhando que estes “documentos foralengos” funcionam como verdadeiros
“codigos de direito publico local”, que visavam “regular as mdltiplas relagdes entre o concelho e o rei ou 0
senhor”*,

Para Moreno, desde o século XIV até ao inicio do século XIX — periodo marcado pelo desenvolvimento
do absolutismo, passando pela crescente interferéncia da coroa e por medidas fortemente centralizadoras
(por exemplo, a reforma dos forais levada a cabo por D. Manuel), — a vida municipal regista uma constante
decadéncia. O codigo administrativo de 1836 imprimiu um novo entusiasmo na senda da descentralizago
e um ligeiro aumento de autonomia local. Porém, a legislagdo de Costa Cabral (Cddigo de 1842) foi um
retrocesso ao periodo de 1832. Assim, viveu-se uma fase de avancos (por exemplo, em 1878, Rodrigues
Sampaio aumentava a autonomia local) e recuos (em 1886, por José Luciano e Castro, e, em 1895, por Jodo
Franco, a supremacia ¢ colocada no poder central sobre o poder local)*.

Percorrendo a linha cronoldgica e a historia, constatamos que ao longo do tempo temos assistido a redugao
do numero de concelhos, que outrora tinham tendéncia para proliferar. A este respeito, observamos que no
“século XIX existiam mais de oitocentos concelhos”, mas ja depois de alguns ajustamentos “o censo de 1864

38 HERCULANO, 1983: 70.
39 SILVA, 1998.

40 BEIRANTE, 1978: 21.
41 BEIRANTE, 1978: 11.
42 BARROS, 1948: 27.

43 BARROS, 1948: 45.

44 MORENO, 1986: 13.
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registava a existéncia de apenas 268 concelhos” e, mais tarde, “com o censo de 1911 eram 291”%, Sobre
este assunto, verificamos que atualmente a nossa divisdo municipal € muito préxima da que existia no inicio da
| Republica, em 1911. Pois, “dai até aos nossos dias, 0 seu nimero passou de 291 para os atuais 308, sendo
que quatro destes foram criados apds o 25 de Abril™.

Ja centrando a andlise no século passado, observamos que, com 0 advento da Republica, em 1910, “a
Constituicdo do ano seguinte aumentava as atribuices do poder local, mas a sua supressao em 1928 deu
azo a que 0 Novo regime tornasse a cercear a autonomia das instituicdes municipais”#, na medida em que
0s codigos administrativos de 1936 e 1940 aumentaram fortemente a tendéncia centralizadora, uma vez que
tanto os presidentes de cdmara como os regedores eram exclusivamente nomeados pelo poder central.

Também Montalvo observa que o regime do Estado Novo demarcou-se pela concentragao do poder politico
no governo € pela “organizagdo corporativa do Estado fundada num organicismo social hierarquizado, contrario
ao individualismo atomista préprio do liberalismo™, acabando por marcar indelevelmente a organizagdo dos
municipios nesse periodo e, por conseguinte, a propria estrutura politica municipal. O autor acrescenta, ainda,
que se assistia a um severo controlo politico e financeiro dos municipios pelo governo, a subalternizagdo da
estrutura politica municipal (simbdlica e destituida de capacidade de intervengéo — o presidente de camara, na
pratica, era uma extensdo e um representante local do governo) e ao grande relevo da estrutura administrativa
municipal (dirigida pelos chefes das secretarias municipais).

Fruto da alteragdo do regime politico-constitucional, com a “revolugdo dos cravos” de 25 de Abril de
1974, ocorreu a demissdo de todas as camaras municipais que, entretanto, foram substituidas por comissoes
administrativas até a realizacdo das primeiras eleigdes livres em 12 de dezembro de 1976. Essas eleicoes
autarquicas “realizaram-se n&o apenas num contexto de normalizagdo democratica da vida politica portuguesa,
mas com 0s 0rgdos de soberania instalados e em pleno exercicio de fungdes”*.

A este proposito, Montalvo concretiza que a Constituicdo de 1976 plasmou as linhas fundamentais da
organizagdo dos municipios, determinando a existéncia de um “6rgdo deliberativo — a Assembleia Municipal —
eleita por sufragio universal, direto e secreto, e um 6rgédo colegial executivo —a Camara Municipal — eleito pela
mesma forma e responsavel perante ela”>. Também, em jeito de sintese, Moreno advoga que com a queda do
regime, designado de “Estado Novo”, em 1974, “a nova Constituicdo passou a apontar para a descentralizagao,
como reforgo do poder local e a designacédo dos seus magistrados através de mecanismos eletivos livremente
realizados pelas populagdes locais™'.

No mesmo sentido, considera-se que sdo as autarquias locais (municipios e freguesias) que realmente
“tém a ver com o dia-a-dia de cada cidaddo, dizendo-lhe bastante mais do que outras instancias de poder,
de facto mais longinquas e diluidas no que respeita ao quotidiano das populagdes locais”®. Em suma, é “o
governo do pais pelo pais”®.

Recentemente, e reforgando a ideia anterior, a Lein.° 75/2013, de 12 de setembro— que estabelece o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico
da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais

45 PEREIRA; ALMEIDA, 1985: 14.
46 ROCHA, 2005: 73.

47 MORENO, 1986: 14.

48 MONTALVO, 2003: 143.

49 OLIVEIRA, 1996: 361.

50 MONTALVO, 2003: 146

51 MORENO, 1986: 14

52 PEREIRA; ALMEIDA, 1985: 13
53 BEIRANTE, 1978: 7
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e aprova o regime juridico do associativismo autarquico —, plasmou a importancia da subsidiariedade da
governagdo na medida em que, entre outros aspetos, estabeleceu a possibilidade da celebragdo de contratos
de delegacdo de competéncias e de acordos de execugdo entre a cdmara municipal e as juntas de freguesia.

Conclusao

E crucial que, independentemente do modelo de governagéo adotado, se substitua a légica centrada no
cumprimento estrito de procedimentos, por uma logica centrada no cidaddo, de modo a que seja possivel por
em préatica uma administragdo recetiva a cidadania.

Para além disso, também é necessario inverter o sentimento de descrenca que paira na alma dos cidadaos,
uma vez que “os politicos e a politica vao-se descredibilizando, o taticismo vai-se impondo a mudanca, 0s
interesses carreiristas de alguns contribuem para que o mérito de outros se va desvanecendo”®.

Como tal, a governagdo publica, sobretudo a local, deverd estar atenta e dar resposta as necessidades
explicitas ou implicitas dos cidadaos. Este novo quadro implica que se “reinvente a governagao”, apostando
claramente na gestao do valor publico, mas sem nunca perder o norte a principios basilares como a legalidade,
a igualdade, a proporcionalidade, a justica ou a transparéncia.

Dai que, neste momento, em Portugal muito se tem falado da necessidade de operar uma reorganizagéo
do poder local e que esta tarefa ndo foi, ndo &, nem sera pacifica e consensual.
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